VYSTAVBA

meést a obci

o v zakonu o verejnych zakazkach
doopravdy vadi?

Verejné zakdzky, zejména zakazky na sta-
vebni prace a s tim spojeny zdkon o vefej-
nych zakazkach, jsou tématem rlznych de-
bat odbornikd, ale i téch, ktefi se za odbor-
niky pouze povazuji. Setkdvdme se s nazory,
ze zakon je tak $patny, zZe nelze zadnou stav-
bu podle néj postavit. Otdzky problematiky
zaddvani vefejnych zakazek vyzaduji hlubsi
analyzu a to zejména nyni, kdy Ceské repub-
lika stoji pred Ukolem tvorby nového zdko-
na o vefejnych zakazkach. Pfipomenme jen
nékteré z casto opakovanych pfipominek
k sou¢asnému znéni zakona.

Pfipominka prvni - zdkon je slozity a ne-
srozumitelny. Z pohledu zadavateld, ktefi
zadavaji mensi stavby pfilezitostné, sku-
te¢né slozity je. Zdkon podrobné stanovi
obsah zadavaci dokumentace, klade odpo-
védnost za jeji spravnost a Uplnost na za-
davatele. Zadavatelé obtizné stanovuji za-
déavaci podminky, kvalifika¢ni pozadavky.
Jsou vedeni obavou, aby nebyli obvinéni
z manipulace zaddavaciho fizeni s cilem pfi-
pravit vybér pro pfedem uréeného uchaze-
Ce. Celou touto oblasti se prolind Uporna
snaha boje proti korupci, ktera ovsem casto
vede k iracionalnimu jednani zucastnénych
partnerd, aniz by vsak byla schopna hrozbé
korupce celit.

Pfipominka druhd se vztahuje k hodnoce-
ni nabidek. Pfestoze zdkon umoziuje hod-
notit nabidky bud podle ekonomické vy-
hodnosti, nebo podle ceny, zadavatelé se az
na vyjimky fidi hodnocenim vyhradné podle
ceny. To je snad nejzdvaznéjsi nedostatek
aplikace zakona. Tato praxe neni disledkem

nedokonalosti zdkona, ale predevsim malé
odvahy zadavatele vybrat uchazece, ktery
nabizi skute¢né nejvyhodnéjsi reSeni. V ces-
ké spole¢nosti se vytvofrilo klima vzajemné-
ho podezirani, podavani stiznosti, trestnich
oznameni, ale i napadani vysledk( vybéro-
vého fizeni. V této souvislosti je tieba se kri-
ticky zminit i o postupech Ufadu pro ochra-
nu hospodarské soutéze. Na Ufadé se hro-
madi nerozhodnuté pfipady, rozhodovaci
Ihaty stanovené spravnim fadem nejsou do-
drzovény. Ufad si v zdkoné prosadil i definici
zahdjeni fizeni zcela mimo rdmec spravniho
fddu. Rozhodnuti ufadu jsou nepredvida-
telnd, v typové shodnych pfipadech se roz-
hoduje nezfidka jinak. Dochdazi k odsouvani
zahajovani staveb, a tim mnohdy ke zcela
redlnému ohrozeni ¢erpani finan¢nich pro-
stiedkd, zejména evropskych fonda.

Pfipominka treti se tykd nepfimérené niz-
ké nabidkové ceny. Stavebni firmy pfi védo-
mi, Ze vétsina zadavateld hodnoti nabidky
vyhradné podle ceny, zvysuji nadéji na zis-
kéni zakazky podanim nabidky za cenu,
za kterou nelze stavbu v souladu s projek-
tem v potiebné kvalité realizovat. Pfestoze
zdkon umoznuje nabidku s mimofadné niz-
kou nabidkovou cenou vyradit v pfipadech,
kdy ji uchazec neni schopen presvédcivym
zpUsobem obhajit, zadavatelé opét nema-
ji odvahu, ze stejnych dlivodi uvedenych
vyse, takového uchazece vyloucit. Co je po-
tom dUsledkem? Pouziti nekvalitniho ma-
teridlu, snizend kvalita provedenych praci
a zanedbavani otdzek bezpecnosti pfi praci.
Aby pak stavbu bylo mozno vibec dokoncit,
zvysuje se tlak na viceprace. Neni pro zada-
vatele nic jednodussiho - jak nepfiméfené
nizkou (nerealnou) cenu ovéfit, nez-li k za-
déavaci dokumentaci zajistit zpracovani kon-
trolniho propoctu podle obecné respekto-
vanych cenovych soustav. U nabidky, ktera
se bude odchylovat od tohoto propoctu
o vice feknéme nez 10%, mél by nasledo-
vat skutecny proces prokazani realnosti na-
bidkové ceny. Zadavatelé velmi podcenuji
kvalitu vykonu stavebniho a technického
dozoru stavby, ktery by mél odhalit pfipa-
dy neoddvodnénych odchylek od projektu,
provadéni nekvalitnich praci nebo pouziti
nekvalitniho materialu. Ze to mozné je, Ize
prokdazat na stavbach privatnich investor(,
ktefi maji pfimy zajem na kvalité praci a do-
drzovani rozpoctu.

Pfipominka ctvrtd - rozliseni a respek-
tovani pojm0 dodatecné prace, viceprace,
ménéprace. Zakon stanovi postupy, kdy

v zajmu efektivnosti stavebni zakazky Ize az
do limitu 20% ceny stavebnich praci zadat
dodate¢né prace témuz zhotoviteli. (Smér-
nice EU pfipousti az 50%, u nas byla pfi
transpozici zptisnéna). Viceprace se vysky-
tuji téméf na kazdé stavbé, kterd je indivi-
dudlnim, neopakovatelnym ,vyrobkem?”,
a ani dobfe vypracovany projekt mnohé
nepredvidatelné okolnosti nedokaze sprav-
né odhadnout. Stavby se diky dlouhé dobé
investorské pfipravy mnohdy realizuji s ¢a-
sovym posunem, kdy mohlo dojit ke zméné
norem, pozadavkl na provoz, energetickou
naro¢nost, bezpecnost a ochranu, k vyvoji
novych vhodnéjsich materidll a technolo-
gii, a proto i k potfebé jiného feseni, kvali-
tativniho doplnéni projektu. Ne vzdy musi
byt ale toto nové fedeni drazsi. Na stavbé
se kromé toho vyskytuji zaroven tzv. méné-
prace, kdy zadavatel z uspornych dlvod,
nebo z divodu redukce plivodniho zdméru
naklady snizuje. A pravé ve vykladu pojmu
dodatecné prace a viceprace je jadro problé-
mu. Autofi zdkona jimi rozumi viechny pra-
ce, které nebyly v plivodnim zadani obsaze-
ny, prestoze v fadé pfipadd jsou nadhradou
plvodniho fesSeni. Ty se postupné scitaji,
aniz by byly odecteny ménépréace a Uspory.
Objektivnim hlediskem pro posuzovani limi-
tu by mélo byt saldo vicepraci a ménépraci.

Tyto ptipominky, ale i dalsi nové zdsady
by mél fesit novy zdkon o vefejnych za-
kdzkéach, ktery bude transpozici Smérnice
¢.2014/24 EU do pravniho fadu Ceska repub-
liky. U¢innost zakona vstoupi v platnost az od
1. 1. 2016. Bylo proto rozhodnuto o feSeni
nékterych hlavnich problémud v technické
novele stavajiciho zékona jesté v letoSnim
roce.
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